Het algemene doel van deze samenwerking is: ‘Het versterken van de bestuurskracht van de afzonderlijke gemeenten door onomkeerbare, niet vrijblijvende en doelgerichte samenwerking met behoud van bestuurlijke zelfstandigheid.’ Meer in het bijzonder gericht op:

1. Vermindering kwetsbaarheid ambtelijke organisaties.
2. Vergroting kwaliteit advisering eilandoverstijgende onderwerpen.
3. Pro-actieve inbreng bij totstandkoming Rijks- en Provinciaal beleid.

Bijzonder aan de opdracht is niet zo zeer de intergemeentelijke samenwerking. De opdracht heeft een bijzonder karakter vanwege de bijzondere situatie van de Waddeneilanden, inclusief de daarbij behorende culturele en logistieke problemen, het is een pilot van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, in het bijzonder het Programma ‘Krachtig Bestuur’, en er ligt een samenwerkingsopdracht met de BES-eilanden (Boniare, Sint Eustatius en Saba).

Bestuursmodel.

Het Bestuursmodel van de Waddensamenwerking kenmerkt zich door drie overleggen:

• het algemeen bestuur: de Eilander Raad;
• het dagelijks bestuur: het Eilander College;
• vijf portefeuillehouderoverleggen.

De verantwoordelijkheid voor een aantal taken en werkvelden is overgeheveld naar de Eilander Raad en/of het Eilander College. Voor de afweging of in de toekomst nog meer taken en werkvelden worden ‘verlegd’ is een zogenaamde ‘beslisboom’ ontwikkeld. Dat wil zeggen dat de afweging plaatsvindt door respectievelijk de volgende stappen te doorlopen:

1. Daar waar deskundigheid nodig is, wordt beoordeeld of deze op één van de eilanden aanwezig is.
2. Indien deze niet aanwezig is, wordt beoordeeld of de deskundigheid op het centrale secretariaat aanwezig is of daar kan c.q. moet worden opgebouwd.
3. Indien dit ook niet het geval is (of niet effectief/efficiënt is om dat te doen) wordt besloten deze deskundigheid collectief in te kopen.

Belangrijk aspect van de Waddensamenwerking is dat - zowel ambtelijk als bestuurlijk - steeds meer tot een taakverdeling wordt gekomen. Daarbij behartigt één ambtenaar en/of één bestuurder de belangen voor alle Waddeneilanden.

BES-eilanden.

De Nederlandse Antillen worden opgesplitst. Net als Aruba worden Curacao en Sint Maarten afzonderlijke landen in het koninkrijk. De BES-eilanden (Boraire, St. Eustatius en Saba) worden als bijzonder openbaar lichaam onderdeel van het land Nederland. Een struikelblok bij deze ontvlechting zou wel eens kunnen gaan liggen bij de nieuwe constructie voor de BES-eilanden. De formule die in elkaar gestoken wordt, kent een reeks van voetangels en klemmen. In het convenant dat afgesloten is tussen de Minister, de Provincie en de vier Friese Waddeneilanden, is afgesproken dat de vier Friese Waddeneilanden meewerken aan de uitwisseling van kennis en ervaringen ten behoeve van de BES-eilanden.

‘Waddentoets’ en ‘bijzondere regio’.

In overleg met het Ministerie maken we een overzicht met de knelpunten die voor de Waddeneilanden ontstaan vanwege Rijksregelgeving. Het betreft regelgeving die door de Waddeneilanden niet uitgevoerd kan worden, niet van toepassing is en/of waarvan de uitvoering tot extreem hoge kosten leidt. Doel is om te komen tot een situatie waarin het Rijk bij nieuwe wetgeving eerder en vaker rekening houdt met de bijzondere situatie van de Waddeneilanden. Daarnaast is het doel om (onderdelen van) bestaande wetgeving niet van toepassing te verklaren. Ook zou meer winst gehaald kunnen worden met een betere afstemming tussen de meest betrokken ministeries.

De eerste stappen zijn inmiddels gezet waaruit blijkt dat dit thema serieus genomen wordt. In de Tweede Kamer is een moties aangenomen die specifiek gaan over de situatie op de Waddeneilanden en van de Waddeneilanden. 

Een motie betreft de Waddentoets:

‘Motie De Kamer, gehoord de beraadslaging, overwegende:

- dat bij de betrokken decentrale overheden grote behoefte is aan het instrument ’’Waddentoets’’;

- dat op de eilanden Vlieland en Terschelling Staatsbosbeheer 80 à 90% van de grond in bezit heeft en dat daarnaast landelijke en provinciale regelgeving op de eilanden ongewenste effecten geeft of onuitvoerbaar lijkt te zijn, waardoor knelpunten ontstaan in het voeren van goed gemeentelijk beleid;

- dat de speciale positie van de Waddeneilanden op basis van subsidiariteit in voorkomende gevallen rechtvaardigt dat de visie van de betrokken decentrale overheden extra bij de afweging van de belangen wordt meegewogen;

verzoekt de regering, bij toekomstige regelgeving die op de Waddeneilanden een nadelige uitwerking kan hebben, te toetsen of deze regelgeving de economische, ecologische en bestuurlijke positie van de Waddeneilanden niet onevenredig schaadt;

verzoekt de regering, de bruikbaarheid van het instrument Waddentoets te onderzoeken en daarover de Kamer te informeren,

en gaat over tot de orde van de dag.’

Daarnaast zijn we in overleg over de (on)mogelijkheden en de voor- en nadelen van het ontwikkelen van een ‘bijzondere regio’.

BMC, Procesmanager Waddensamenwerking.

Deze schets is slechts een korte samenvatting van allerlei ontwikkelingen en aspecten op weg naar een intensievere Waddensamenwerking. Het is een uitdagend spel tussen de vier Friese Waddeneilanden, Texel, de Provincie Fryslân, het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, het Programmabureau ‘Krachtig Bestuur’ (van datzelfde ministerie) en diverse andere betrokken ministeries.

BMC vervult deze opdracht als Procesmanager Waddensamenwerking. 

In de praktijk betekent dit dat:
• met betrekking tot Waddensamenwerking, overleg met vier gemeentesecretarissen;
• overleg tussen alle betrokken gemeentesecretarissen;
• ontwikkeling van het Uitvoeringsprogramma VAST, om te komen tot een intensivering van de Waddensamenwerking;
• eerste adviseur van het Eilander College en de Eilander Raad;
• werving & selectie van de medewerkers van het Waddensecretariaat (inclusief de werving & selectie van een secretaris-directeur);
• contactpersoon in de relatie naar Provincie en Rijk;
• in het periodieke overleg tussen de Waddeneilanden en het Rijk, tot oplossingen probeer te komen voor gesignaleerde knelpunten; hiervoor is inmiddels een inventarisatie verricht, met een lange lijst met knelpunten; feitelijk is dat het voorwerk om tot de ‘waddentoets’ en de ‘bijzondere status’ te komen.

